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Wyjasnienie nr 1

Dotyczy posigpowania o udziclenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nicograniczonego pn. ..Odbidér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Rza$nik w roku 2025 na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22024 r., poz. 1320).

Zamawiajacy dzialajac na podstawiec art. 135 ust. 2 oraz art. 137 ust. | ustawy Pzp przekazuje
wyjasnienia na zapytania do tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej: .SWZ”).

Pytanie 1:

Prosze o podanic dlugosci drog znajdujacych si¢ na terenic Gminy Rzasnik.
Od'powiedi na pytanie 1:

Zamawiajacy informuje,

Diugos¢ drog powiatowych 47.2 km,

Dhugos¢ drog gminnych 172 km

Pytanie 2:

Zamawiajacy okresla godzina odbioru odpadéw jako 7:00-20:00 w OPZ prosimy o wyrazenic zgody na
odbior odpadéw w godzinach 06:00-22:00 tak aby nie zaklocaé ciszy nocnej mieszkaiicom a takze
umozliwi¢ prac¢ pracownikom Wykonawcy w warunkach zgodnych z BHP. Wprowadzenic systemu
dwuzmianowego zwiazane jest z pogarszajacymi si¢ warunkami pogodowymi, aby zostawi¢ okno
w srodku dnia Zeby pracownicy nie pracowali w czasic najwickszego upatu (12-14).

Powyzsze wynika z Koniecznosci zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy pracownikom
wykonawcy. Chodzi o sytuacje. gdy np. latem. przy temperaturze ok. 35 °C (lub wyzszej) starsi,
schorowani pracownicy faduja odpady w peilnej odziezy ochronnej - wymaganej przepisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 marca 2000 r. (Dz. U. z 2018 r. poz.
1139) w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych oraz innych
pracach zwiazanych z wysilkiem fizycznym. Posrod pracownikéw dochodzi do zastabnigé, wykonawca
obawia si¢ 0 zdrowie, a nawet zycie pracownikow.

Odpowiecdz na pytanie 2:

Zamawiajacy informuje. ze pozostawia godziny odbioru 7.00 — 20.00



Pytanie 3:
Zamawiajacy w Zalaczniku nr 7 do SWZ — wzér umowy § 8. 1.3) umiescil nastgpujace zapisy:
1. Zamawiajacemu przystuguja od Wykonawcey kary umowne:

3) za Zamawiajacy niewywigzanie si¢ z poziomu odzysku odpadow w wysokosci kary naleznej od
Gminy Rzasnik natozonej przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Wysokos¢ kary umownej zostanie wyliczona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 399),”

NaloZenie obowiazku osiggnigcia poziomOw recyklingu wylgcznie na Wykonawcee jest naduzyciem
prawa podmiotowego Zamawiajacego do ksztaltowania postanowien umownych i jest sprzeczne
z zasadami wspolzycia spolecznego z uwagi na wplyw Zamawiajacego na poziomy recyklingu, przy
jednoczesnym ograniczonym wplywie Wykonawcy na osiagane poziomy recyklingu i odzysku.
Zamawiajgcy przewidzial nalozenie na wykonawce kar umownych ..przenoszacych™ na wykonawce
kar¢ nalozona na Gming za nicosiggnigcie przez tego wykonawce poziomu przygotowania do

gdy w swietle okolicznosci faktycznych i prawnych spenienie tych wymogow jest obiektywnic
niemozliwe, zwlaszcza ze odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych jest tylko jednym
z elementow skfadajacych na mozliwos¢ uzyskania poziomow recyklingu.

Pierwsza kwestia, na ktora nalezy zwrocic uwage jest fakt, ze wykonawca, ktéry bedzie realizowal
przedmiotowe zamowienia, nie ma wplywu na to, jaki strumien odpadéw zostanie mu przekazany do
odbioru i zagospodarowania w ramach organizacji i obslugi PSZOK. Z doswiadczen samego
Wykonawey wynika, ze strumien ten jest bardzo zanieczyszezony, co jest podstawowym problemem
(zupehnic niezaleznym od wykonawcy), ktéry finalnic determinuje niemoznosé osiagnigcia poziomow
recyklingu na poziomie wymaganym przez ustawodawce Zamawiajacy powohije si¢ na wyrok Krajowe;j
Izby Odwotawczej z dnia 31 stycznia 2024 r., KIO 102/24, w ktérym Izba nakazala zmniejszenie kary
umownej za nieosiagnigcie poziomow recyklingu o polowe (do wysokosei 172 zI za Mg odpadow
wedhug wzoru w przepisach szczegélowych). Izba wskazala: 1zba rozpoznajac ten zarzut uwzglednita
przede wszystkim wskazany juz wyzej fakt. ze wykonawca nic ma wplywu na jakos¢ segregacji
odpadéw na terenie gminy, na obowiazujace przepisy, w tym te dotyczace metodologii wyliczenia
poziomu recyklingu i na planowane wprowadzenie systemu kaucyjnego.

Tymczasem wszystkie te okolicznosci maja wplyw na to, czy realne KIO 102/24 20 bedzie osiggnigcie
w okresie realizacji umowy pozioméw recyklingu wymaganych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz przez Zamawiajgcego.

Po pierwsze, nalezy uwzglednié, ze bardzo duzy udzial w calym strumieniu odpaddw stanowia odpady
zmieszane (ok. 48% - wg wyliczen Odwolujacego, 47.08% - wg wyliczen Zamawiajacego w "Analizie
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r."), z ktorych tylko niewielka czes¢ (ok. 4% - wg
wyliczen Odwolujacego) nadaje si¢ do recyklingu. a dodatkowo z pozostatych odpadow selektywnie
zbicranych rowniez nie wszystkie kwalifikuja sie¢ do recyklingu. Juz tylko ten fakt powoduje, ze
wykonawca ponosi ryzyko, i2 wymaganych poziomow recyklingu nie uda sig osiggnac, a przeciez nie
ma on wplywu nie tylko na rzetelnos¢ segregacji odpaddéw "u zrodla", ale tez nie ponosi
odpowicdzialnosci za edukowanie i motywowanie mieszkancéw gminy w tym zakresie. Wykonawca
ma wprawdzic obowiazek zglaszania faktu niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomosei obowiazku
selektywnego zbicrania odpadow komunalnych (art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), ale powyzsze nie zastapi koniecznosei powszechnej mobilizacji wytworcow
odpadow do ich rzetelnej segregacji, 0 co powinni zadbac nie tylko oni sami. ale takze Zamawiajacy.



Tymczasem na marginesie mozna zauwazyc, ze jak wynika z ww. "Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2022 r.", zadne akcje edukacyjne podejmowane przez Zamawiajacego w 2022 r. nie
dotyczyly kwestii nalezytego segregowania odpadow.

Po drugie, nalezy uwzgledni¢ fakt wejscia w zycie w dniu 04.09.2021 r. rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530), ktore przewiduje nowe zasady
obliczania poziomu recyklingu. W mysl ww. zasad za odpad poddany recyklingowi uznaje si¢ odpad
przetworzony na produkt, material lub substancje, ktore nie sa odpadami, zas mase takich odpadow
oblicza si¢ dopicro w chwili wprowadzenia odpadu do procesu recyklingu. W praktyce oznacza to, ze
nie mozna zaliczy¢ do poziomu recyklingu odpaddw, ktore zostana odrzucone przez recyklerow jako
nienadajace si¢ do recyklingu.

Zatem nawet strumien odpadéw zbicranych selektywnie moze nie zostaé w calosci zakwalifikowany
do recyklingu, jezeli okaze sig, ze nie spelnia wymogoéw koniecznych do poddania go takiemu
procesowi. Wprawdzie Zamawiajacy wskazuje, ze w 2022 r. Wykonawca osiagnal poziom recyklingu
w wysokosci 44,75%, ale nic mozna pominaé coraz wigkszych wymagan recyklerow co do jakosci
przekazywanych im do recyklingu odpadow, ktérych potwierdzeniem sa dowody zfozone przez
Odwolujacego w postaci informacji od konkretnych recyklerow w zakresie ich wymagan dotyczacych
papieru, drewna. czy szkla oraz w postaci o$wiadczen recyklerow o wielkosci zanieczyszczen
w przekazywanych im odpadach (od 6% do 20%). Osiagnigcie poziomdw recyklingu zalezy od wielu
aspektow organizacyjno-rynkowych, z ktdrych wigkszosé znajduje si¢ poza kontrola wykonawcey ushug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, a tym bardziej prowadzacego PSZOK
i odbierajacego jedynie odpady zbierane selektywnie.

Do najwazniejszych aspektow zalicza sie przede wszystkim:

a) poziom selektywnej zbiorki odpadow oraz jakos¢ selektywnie zebranych surowcow, kiory z kolei
zalezy od dostepnej infrastruktury, edukacji spofeczenstwa, zachgt ekonomicznych i skutecznych
mechanizmow kontroli — ktore wszystkie sg zalezne od gminy;

b) sposdb obliczania masy odpadéw poddanych recyklingowi. wedlug zasad z Rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 1530), przez ktérego zapisy
recyklerzy zmuszeni sa wykazywac mniejsze ilosci odpadow poddane recyklingowi;

c) obecnoéé rynkéw zbytu dla wszystkich surowcow selektywnie zbieranych, w szczegdlnosci
wymagania recvklerow;

W zwiazku z powyZszym wnosimy o zmiang § 8. Umowy na zaproponowany ponizej:
1. Zamawiajacemu przystuguja od Wykonawcey kKary umowne:

3) w przypadku nieosiggnigcia wymaganych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania w danym roku, kara umowna bedzie rowna maksymalnie 50%
wysokosci kary, ktorej podlega Gmina Rzasnik za niewywiazywanic si¢ z obowiazkow okreslonych
wart. 9 z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2024r. poz. 399 z pdin. zm.). Kara zostanic naloZzona jezeli jej naloZzenie mialo zwiazek
z nieprawidlowym zawinionym wykonywaniem umowy przez Wykonawce, a Wykonawca nic byl
w stanie wykazac, ze podjat niezbedne czynnosci, aby te poziomy uzyskac.

Odpowiedz na pytanie 3: ‘

Zamawiajacy informuje, 7e nie zmienia umowy w przedmiotowym zakresie



Pytanie 4:

Prosimy o dopisanie do Umowy mozliwosci zmiany umowy w zakresic instalacji, do ktorych
Wykonawca bedzie przekazywal odpady odebrane od mieszkancow Gminy Rzasnik.

Odpowiedz na pytanie 4:

Zamawiajacy informuje. ze dopuszeza mozliwos¢ zmiany umowy w zakresie instalacji, do ktorych
Wykonawca bedzie przekazywal odpady odebrane od mieszkancéw Gminy Rzasnik.

Pytanie 5:

Proszg o wskazanie lokalizacji odbioru odpadow wskazanych przez Gmine.
Odpowiedz na pytanie 5:

Lokalizacja: Nowy Lubiel 41A 07-207 Rzasnik

WO IT

Ma zezyriski



