Wojewddzki Specjalistyczny Szpital
im. dr Wi. Bieganskiego w Lodzi

tadz, dnia 19 lutego 2025 r.

dotyczy: postepowania na: ,,Ustuge odbioru i unieszkodliwiania odpadéw medycznych Uczestnikow
Grupy Zakupowej - postepowanie ZP 1/2G/25

Na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dn. 11.09.2019r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U.
2024 poz. 1320) oraz w zwigzku z pytaniami dotyczacymi przedmiotowego postepowania Zamawiajgcy
wyjasnia, co nastepuje:

Pytanienr 1

Zamawiajacy ma siedzibe na terenie wojewddztwa tddzkiego. Z informacji zawartych w SWZ (zatacznik
nr 6 do SWZ) wynika, ze Zamawiajgcy wytworzy w ciggu roku (w trzech pakietach/czesciach) ponad
1 580 000 kg odpadow medycznych.

Faktem notoryjnym jest, ze na terenie wojewddztwa tadzkiego jest zlokalizowana jedna instalacja do
unieszkodliwiania odpaddéw medycznych nalezaca do Eco Clean Energy Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 7,
Betchatdow. Instalacja ta ma nastepujace moce przerobowe: 5 100 000 kg /rok.

Jak wynika z informacji powszechnie dostepnych, tj. ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu roku na
terenie wojewddztwa tddzkiego oraz rocznych mocy przerobowych jedynej instalacji zlokalizowanej w
ww. wojewddztwie (w ktorej sg unieszkodliwiane odpady takze spoza wojewddztwa t6dzkiego), nie ma
ona mozliwosci unieszkodliwienia wszystkich odpadéw medycznych wytworzonych w wojewddztwie
todzkim, na terenie tego wojewddztwa. Tym samym ziszczajg sig przestanki do zastosowania wyjatku
od zasady bliskosci wynikajgcej z ustawy o odpadach i dopuszczenia mozliwosci unieszkodliwienia
odpaddw na terenie innego wojewddztwa niz to, na ktdrym zostaty wytworzone.

Postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, na ustugi takie jak bedace przedmiotem
niniejszego postepowania sg specyficzne. Jak podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO) przeprowadzajac postepowanie Zamawiajgcy musi wzigé pod uwage klika réwnorzednych i
bezwzglednie obowiazujgcych zasad, tj. zasade bliskoéci wynikajgcg z ustawy o odpadach, zasade
zachowania uczciwej konkurencji wynikajgcg z Pzp, jak i zasade racjonalnego wydatkowania $rodkdéw
publicznych przewidziang w ustawie o finansach publicznych.

Prowadzac postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustug
unieszkodliwiania odpaddw medycznych Zamawiajacy nie moze pomijaé zasad konkurencyjnosci. Na
aspekt ten zwrdcita uwage Krajowa Izba Odwotawcza m.in. w nastepujgcych orzeczeniach wyrok KIO z
dnia 22 grudnia 2021 r., sygn. akt: KIO 3534/21, wyrok KIO z dnia 10 czerwca 2022 r., sygn. akt: KIO
1318/22, wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. akt KIO 1533/22, wyrok KIO z dnia 8 maja 2023 r.,
sygn. akt KIO 1112/23, wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2023 r., sygn. akt KIO 1552/23.

W tym miejscu Wykonawca pragnie podkreslié, ze przywotane powyzej wyroki zapadty na tle stanu
faktycznego, w ktérym w tresci SWZ Zamawiajgcy w warunkach zamoéwienia, w kryteriach oceny ofert
opisat pozacenowe kryterium oceny ofert ,odlegtos¢ instalacji do unieszkodliwiania odpaddéw od
miejsca wytworzenia odpadow”.

Co istotne z punktu widzenia Zamawiajgcego, tam gdzie w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest swiadczenie ustug unieszkodliwiania odpaddéw medycznych
zastosowanie znajduje art. 16 Pzp i pojawia sie element konkurencyjnosci, Zamawiajgcy w
postepowaniu otrzymuje kilka ofert o konkurencyjnych dla Zamawiajacego cenach.
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Tytutem przykfadu moina wskazaé zestawienie z kilku ostatnio toczacych sie postgpowan w

wojewddztwach sgsiednich do Zamawiajgcego:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji we Wroctawiu, ul. Othinska 32, 50-233 Wroctaw Informacja z otwarcia ofert z dnia
11.04.2024 1.

e Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 233 280,00 zt (3,60 zt netto)
¢ Konsorcjum: EMKA / PROMAROL 211 896,00 2t (3,27 zt netto)

2. Uniwersytecki Szpital Kliniczny we Wroctawiu, ul. Borowska 213, 50-556 Wroctaw Informacja z
otwarcia ofert z dnia 05.06.2024 r.

* Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 3 139 560,00 zt (3,42 zt netto)
» Konsorcjum: EMKA / PROMAROL 3341 520,00 zt (3,64 zt netto)

3.  Milickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. ul. Grzybowa 1, 56-300 Milicz Informacja z otwarcia ofert z
dnia 31.07.2024 r.

* Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 164 862,00 zt (3,55 zt netto)
» Konsorcjum: EMKA / PROMAROL 151 858,00 zt (3,27 zt netto)

4. Uniwersytecki Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie ul. Jaczewskiego 8, 20-090 Lublin Informacja z

otwarcia ofert z dnia 20.06.2024 r.
» Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 2 106 482,54 71 (3,16 zt netto)
e Konsorcjum: EMKA / SABA 1946 496,53 zt (2,92 zt netto)
e Konsorcjum REMONDIS/REMONDIS 3299 711,58 zt (4,95 zt netto)
» Konsorcjum UTYLIMED/RAF EKOLOGIA 2 026 489,50 zt (3,04 zt netto)

5. Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka Centrum Medycyny Ratunkowej ul. Gen.
Augusta Emila Fieldorfa 2, 54-049 Wroctaw Informacja z otwarcia ofert z dnia 26.07.2024 r.

e Konsorcjum ECO ABC / ECO CLEAN 2 173 987,30 zt (3,34 zt netto)
e Konsorcjum EMKA / PROMAROL 2 069 844,20 zt (3,18 zt netto)

6. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. J. Gromkowskiego 5 , 51-149 Wroctaw ul. Koszarowa 5
Informacja z otwarcia ofert z dnia 27.09.2024 r.

e Konsorcjum : ECO ABC / ECO CLEAN 962 954,07 zt ( 3,19 zt netto)
e EMKA/PROMAROL 978 047,39 z4( 3,24 zt netto) .

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy sie do Zamawiajgcego o dokonanie modyfikacji SWZ poprzez:
e usuniecie akapitu pierwszego w Rozdziale XV SWZ,

e dodanie w Rozdziale XV SWZ trzeciego kryterium oceny ofert pn. ,Odlegtoéé¢ instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw od miejsca wytwarzania odpadéw” o wadze 5% (jednoczesnie obnizeniu
do 35% ulegtaby waga dotychczasowego kryterium oceny ofert ,Czas reakcji w przypadku zlecenia
wykonania ustugi interwencyjnej”},

« dodanie w Rozdziale XV SWZ nastepujacego opisu sposobu oceny ofert: ,,ODLEGLOSC INSTALACJI DO
UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW OD MIEJSCA WYTWARZANIA ODPADOW”

Kryterium bedzie oceniane metodg punktowg wg wzoru:

Najkrotsza odlegtosc* sposrad wskazanych w ztozonych ofertach
(] S rsisssimian s i e x 5 pkt
Odlegtosé wskazana w badanej ofercie

*W powyzszym kryterium bedzie oceniana odlegto$é¢ od miejsca wytwarzania odpadow przez
Zamawiajacego rozumianego jako adres siedziby Zamawiajgcego (adres: ul. Kniaziewicza 1/5, 91-347
t6dz) do instalacji do unieszkodliwiania odpadéw podana w km wyliczona przy uzyciu przegladarki
internetowej Google Maps https://www.google.com/maps, wskazana przez Wykonawcg w
przedmiotowym érodku dowodowym stanowigcym Zatgcznik nr 4 do SWZ.

Jezeli Wykonawca wskaze dwie lub wiece] instalacje do unieszkodliwiania odpadow Zamawiajacy
zsumuje odlegtosé w km od tych instalacji do miejsca wytwarzania odpadéw i do oceny ofert w ramach
pozacenowego kryterium oceny ofert przyjmie srednig z ww. odlegfosci.

W przedmiotowym kryterium Wykonawca moze uzyska¢ maksymalnie 5 pkt.

taczna liczba punktéw = liczba punktéw za cene brutto (maks. 60) + liczba punktéw za czas reakcji w
przypadku zlecenia wykonania ustugi interwencyjnej (maks. 35) + liczba punktdw za odlegtos¢ instalacji
do unieszkodliwiania odpadéw od miejsca wytwarzania odpaddéw (maks. 5).”
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¢ zmiane fragmentu oswiadczenia zawartego w Zatgczniku nr 4 do SWZ stanowigcym przedmiotowy
$rodek dowodowy w nastepujgcy sposob (kolorem oznaczono zakres zmiany): ,oswiadczam, ze
reprezentowany przez mnie podmiot: dysponuje instalacjg unieszkodliwiania odpadow zlokalizowang
w: {adres, MIEJSCOWOSE) it e st s e s b (wojewddztwo)
........................................................................................ , W odlegtosci w km od miejsca wytwarzania
odpadoéw przez Zamawiajgcego (ul. Kniaziewicza 1/5, 91-347 £O0dZ): cooviiioriiceii et seeseeneereranas
(wyliczonej przy uzyciu przegladarki internetowej Google Maps https://www.google.com/maps.”
Zaproponowane zmiany przyczynig sie do zwiekszenia konkurencyjnosci w postepowaniu przy
uwzglednieniu zasady bliskosci opisane] w ustawie o odpadach, zatem wnosimy o dokonanie
zaproponowanej modyfikacji tresci SWZ.

Wyjasnienie: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wnioskowang zmiane.

Pytanie nr 2:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest Swiadczenie ustug unieszkodliwiania odpaddéw
medycznych, ktdrych sposob unieszkodliwiania opisuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1587 ze zm., dalej jako ,ustawa o odpadach”).

Zamawiajacy zgodnie z trescig SWZ wskazat, ze ma zamiar weryfikowac zgodnosé ofert z tzw. zasada
bliskosci z art. 20 ustawy o odpadach (w tym celu zgda oswiadczen wykonawcy w pkt 7 formularza
ofertowego oraz w postaci przedmiotowego $rodka dowodowego z zatgcznika nr 4 do SWZ). Niestety,
w $wietle aktualnych zapiséw SWZ Zamawiajgcy nie jest w stanie — na podstawie zgdanych od
wykonawcdéw bardzo ogdinych informacji — stwierdzi¢, iz dana oferta na pewno jest zgodna z zasada
bliskosci z art. 20 ustawy o odpadach. Powyisze moze mie¢ kluczowe znaczenie w przypadku, w ktérym
zostang zfozone w Postepowaniu oferty, z ktérych jedna bedzie zaktadata unieszkodliwianie odpaddw
na terenie wojewddztwa t6dzkiego, a pozostate poza obszarem tego wojewddztwa (jest to mozliwe,
poniewaz jedyna instalacja termicznego unieszkodliwiania odpaddw na terenie wojewddztwa
tédzkiego zlokalizowana w Betchatowie, nalezy do wykonawcy aktualnie $wiadczgcego ustugi na rzecz
Zamawiajgcego, ktory zapewne bedzie zainteresowany kontynuowaniem $wiadczenia ustug w ramach
realizacji kolejnej umowy).

Jak wskazat Zamawiajgcy w Rozdziale XV SWZ, Zamawiajacy dokona oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej uwzgledniajac obowigzujace przepisy prawa, w tym art. 20 ustawy o odpadach.
Oferty wykonawcéw, ktérych instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw znajduja sie poza
wojewodztwem todzkim zostang ocenione jedynie w przypadku braku niepodiagajgcej odrzuceniu
oferty z terenu tego wojewddztwa.

Jednoczesnie, jak wskazano w pytaniu powyzszym, jest faktem, ie jedyna instalacja zlokalizowana na
terenie wojewddztwa tédzkiego (w Betchatowie) ma bardzo ograniczone mozliwoscei unieszkodliwiania
odpadéw, wobec znaczacej podazy odpaddw unieszkodliwianych z terenu tego wojewddztwa.
Najlepszym potwierdzeniem powyiszej okolicznosci jest fakt, ze aktualnie odpady medyczne ze
Szpitala Wojewddzkiego im. Jana Pawta Il z Betchatowa muszg by¢ unieszkodliwiane poza terenem
wojewodztwa todzkiego, ze wzgledu na brak wykazania posiadania wolnych mocy przerobowych przez
wykonawce, do ktdérego nalezy instalacja w Betchatowie — prawidtowos¢ dziatania zamawiajacego
potwierdzit wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 20 grudnia 2024 r. o sygn. akt KIO 4552/24.
Majgc na uwadze powyisze, wykonawca wnosi o zobowigzanie kaidego wykonawcy, aby oprocz
ogolnych oswiadczen zawartych w SWZ, zadat réwniez dodatkowych informacji, ktére pozwola
Zamawiajagcemu oceni¢ aktualne realne mozliwosci unieszkodliwiania odpadéw przez zaoferowang
instalacje termicznego unieszkodliwiania odpadow.

Tym samym Wykonawca wnosi 0 modyfikacje SWZ poprzez:

* nadanie punktowi 1.4. w Rozdziale VII SWZ nastepujacego brzmienia (kolorem oznaczono zakres
zmiany): ,1.4. Zamawiajacy wymaga ztozenia wraz z ofertg nastepujacych przedmiotowych érodkéw
dowodowych: - oswiadczenie wykonawcy dotyczace instalacji unieszkodliwiania odpadéw wraz 2z
zestawieniem zobowigzan Wykonawcy, istniejgcych w dniu poprzedzajgcym dzien skiadania ofert i do
ktérych zobowigzat sie Wykonawca w czasie, na ktéry ma zostaé zawarta umowa — wg zatacznika nr 4
do SWZ. Zamawiajgcy przewiduje mozliwosc¢ uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych.”

* dodanie tabeli do oswiadczenia stanowigcego Zatgcznik nr 4 do SWZ o nastepujacej tresci:
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Lp

Kontrahent

Termin
obowigzywania
umowy (dd/mm/rrrr
—dd/mm/rrrr)

lloé¢ odpaddw do
unieszkodliwiania w ramach
umowy

Zaproponowana zmiana przyczyni sie do urealnienia weryfikacji ofert ztozonych w postepowaniu przez
Zamawiajgcego pod wzgledem zgodnosci z art. 20 ustawy o odpadach, zatem wnosimy o dokonanie

zaproponowanej modyfikacji tresci SWZ.
Wyjasnienie: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wnioskowang zmiane.
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