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Luban, dnia 20 marca 2025 .

Wszyscy Wykonawcy

PYTANIA I WYJASNIENIA Nr 2

do tresci SWZ na ,Dostawy lekéw dla NZOZ tuzyckie Centrum Medyczne
w Lubaniu sp. z 0.0. — Czes¢ 1”, nr postepowania ZP/01/2025

Na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesSnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych,
Zamawiajacy przekazuje tre$¢ zapytan dotyczacych zapisow Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia wraz
z wyjasnieniami. W przedmiotowym postepowaniu wptynety nastepujgce zapytania:

Pytanie 1

Do §2a wzoru umowy:

Prosimy o wprowadzenie granicznej wielkosci prawa opcji (np. 20%) w odniesieniu do poszczegdlnych
pozycji asortymentowych, jakie Zamawiajgcy zamierza zrealizowa¢, co oznaczato bedzie, ze kazdy
z produktow okreslonych w formularzu asortymentowo-cenowym bedzie mogt zostaé zamoéwiony przez
Zamawiajagcego w ilosci maksymalnie o 20% wiekszej niz pierwotnie zaktadano. Aktualne zastrzezenie
prawa opcji, w ktérym nie ma ustanowionego rodzaju i maksymalnej wartosci prawa opcji, w praktyce
oznacza¢ moze, ze niektore z wycenianych pozycji asortymentowych mogq nie ulec zwiekszeniu wcale, zas
inne pozycje asortymentowe mogg zosta¢ zwiekszone o niczym nieograniczong ilo¢, co moze stanowic
naruszenie art. 441 ust. 1 i 2 PZP. Zgodnie z art. 441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. 2024 poz. 1320), aby skutecznie zastrzec prawo opcji, Zamawiajacy jest
zobowigzany opisac¢ to uprawnienie w postaci zrozumiatych, precyzyjnych oraz jednoznacznych postanowien
oraz speic facznie trzy przestanki 1) okresli¢ rodzaj i maksymalng wartos¢ opcji, 2) okresli¢ okolicznosci
skorzystania z opcji, 3) nie modyfikowa¢ ogdlnego charakteru umowy. Powyzsze stwierdzenia potwierdza
orzecznictwo KIO: ,Zaréwno zakres objety prawem opcji, jak i okolicznosci, w jakich dojs¢ moze do
skorzystania z prawa opcji, powinny by¢ opisane zgodnie z zasadami stosowanymi przy opisie przedmiotu
zamoéwienia, tzn. w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy oraz umozliwiajacy wykonawcy ztozenie oferty.
Prawo opcji nie moze by¢ rozwigzaniem pozwalajgcym na dowolne, oparte na niejasnych podstawach
rozszerzenie pierwotnie okreslonego przedmiotu umowy” (wyrok KIO z dnia 06.09.2012 r., KIO 1807/12);
»Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Powyzsze wymaganie dotyczy takze
prawa opcji.”. (Wyrok KIO z dnia 24.03.2023 r., KIO 636/23). W wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku
(sygn. akt: KIO 3212/23) KIO potwierdzita, ze norma wynikajgca z art. 441 ust. 1 PZP, ktora okresla zasady
korzystania z prawa opcji, nakazujgca opisywaC je w postaci zrozumiatych, precyzyjnych oraz
jednoznacznych postanowien, a takze spetniaé wszystkie zawarte w nim przestanki, ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy. 1zba zauwazyla, ze zadne inne przepisy PZP nie ograniczaja, ani nie wylaczajg
zastosowania tej normy w przypadkach wystgpienia okolicznosci majgcych wptyw na rodzaj i ilos$¢ towarow
stanowigcych zapotrzebowanie podmiotdw udzielajgcych $wiadczenia zdrowotne. W zwigzku z tym, wszelkie
okolicznosci, ktore powoduja, ze Zamawiajacy nie jest w stanie przewidzie¢, ile doktadnie poszczegdinych
produktéow bedzie potrzebowat, nie mogg powodowac, ze opis przedmiotu zamdwienia bedzie niezgodny
z bezwzglednie obowigzujgcg norma z art. 99 ust. 1 PZP. KIO doszta réwniez do wniosku, ze sformutowanie
»zakres zamowienia” nalezy rozumie¢ jako ,pojedyncze $wiadczenie”, nie za$ jako ,ogdlne Swiadczenie”
obejmujgce wszystkie produkty, ktére wykonawca zobowigzany jest sprzeda¢ Zamawiajgcemu w danej
czesci zamowienia. Izba uznata takze, ze w przypadku zaméwienia udzielanego w czesciach, kazda z czesci
zamowienia stanowi odrebne zamdwienie. W zwigzku z tym, KIO stwierdzita, ze tre$¢ art. 441 ust. 1 PZP,
ktéra zobowigzuje do okreslenia maksymalnej wartosci opcji, nalezy odnie$¢ do kazdej pojedynczej pozycji
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asortymentowej, przez co nalezy rozumie¢ wskazanie maksymalnej ilosci w ramach prawa opcji osobno dla
kazdego zamawianego produktu.
Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.

Pytanie 2

Do 83 ust. 2 wzoru umowy:

Skoro Zamawiajgcy przewiduje dostawy sukcesywne, zgodne z biezgcym zapotrzebowaniem, czyli nie
przewiduje koniecznosci dtuzszego przechowywania zamoéwionych produktow w magazynie apteki
szpitalnej, to dlaczego wyznacza warunek 12-miesiecznego okresu waznosci zamoéwionych towardw?
Wskazujemy, ze zgodnie z Prawem farmaceutycznym produkty lecznicze do ostatniego dnia terminu
waznosci sg petnowartosciowe i dopuszczone do obrotu. W zwigzku z powyzszym prosimy o dopisanie do
§3 ust. 2 wzoru umowy nastepujgcej tresci: ,,Dostawy produktow z krétszym terminem waznosci mogg byc
dopuszczone w wyjatkowych sytuacjach i kazdorazowo zgode na nie musi wyraziC upowazniony
przedstawiciel Zamawiajgcego."

Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.

Pytanie 3

Do §6 ust. 1 lit. a) wzoru umowy:

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane sposobu obliczania kary zastrzezonej w §6 ust. 1 lit. a) wzoru
umowy w ten sposdb, aby wynosita ona 10% wartosci netto NIEZREALIZOWANE] czeSci umowy?
Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.

Pytanie 4

Do §6 ust. 1 lit. b) wzoru umowy:

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane zapisu dotyczgcego kar umownych za niedostarczenie w terminie
zamowionej lub reklamowanej partii towaru poprzez wprowadzenie zapisu o karze w wysokosci 1%
wartosci niedostarczonego w terminie lub reklamowanego zamoéwienia za kazdy rozpoczety dzien zwtoki?
Zwracamy przy tym uwage na niewspotmiernosc¢ kar przewidzianych w umowie. Kupujgcemu za opdznienie
$wiadczenia pienieznego moze zosta¢ naliczona kara w wysokosci nie wiekszej niz 13,75% w skali roku,
liczona od kwoty, ktorej dotyczy opoznienie. Natomiast dla Sprzedajacego przewidziana jest kara w
wysokosci 1825% w skali roku (5% x 365 dni) za opdznienie $wiadczenia.

Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.

Pytanie 5

Do 86 ust. 1 lit. ¢, d) wzoru umowy:

Prosimy o wykreslenie wskazanych zapisdbw jako niezgodnych z normami wspotzycia spotecznego
i bedacych naduzyciem prawa ze strony Zamawiajgcego, a co za tym idzie nie zastugujacych na ochrone
prawng. Wyjasniamy, ze rolg kar w zamowieniach publicznych jest ochrona interesow Zamawiajgcego
w zakresie prawidtowych i terminowych dostaw przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy nie moze zastrzegac
kar umownych za realizacje uprawnien podmiotowych wykonawcy jak réwniez nie zwigzanych z realizacjg
przedmiotu zamowienia. Za takim rozumieniem przepisbw przemawiajg orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej o sygnaturach: KIO 2397/13 i KIO 487/14.

Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.
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Pytanie 6

Do 88 ust. 11 pkt 1 wzoru umowy:

Wnosimy o obnizenie do 3% minimalnego progu uprawniajgcego do ubiegania sie 0 zmiane wynagrodzenia.
Wskazujemy przy tym, Ze proponowany przez Zamawiajacego prog 10% spowodowac¢ moze koniecznosé¢
ponoszenia razacych strat po stronie wykonawcy zamowienia i sprzedaz ponizej kosztow zakupu
(maksymalne marze, w ktorych zawierajg sie koszty i zysk wykonawcy najczesciej nie przekraczajg 5%),
a co za tym idzie koniecznos$¢ odstgpienia od umowy.

Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.

Pytanie 7

Do §8 ust. 11 wzoru umowy:

Prosimy o dodanie zastrzezenia, ze w przypadku, gdy strony nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy w oparciu o §8 ust. 11 wzoru umowy, zaréwno Wykonawca jaki i Zamawiajgcy
nabedy uprawnienie do rozwigzania w tej czeSci umowy za porozumieniem stron, z zachowaniem
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia z tego tytutu kar umownych.
Odpowiedz: Zgodnie z SWZ.

Pytanie 8

Do §8 ust. 12 lit. i wzoru umowy:

Prosimy o dodanie nastepujgcego wyrazenia: ,(...), przy czym, przedtuzenie terminu obowigzywania umowy
moze nastgpi¢ jedynie po wczesniejszym wyrazeniu zgody przez Wykonawce, w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.”. Jednoczesnie prosimy o ograniczenie terminu na jaki mozliwe bedzie ewentualne
przedtuzenie terminu obowigzywania umowy do 6 miesiecy.

Wyjasniamy, Ze zastrzezenie przez Zamawiajgcego mozliwosci przedtozenia czasu trwania umowy do 48
miesiecy jest nieproporcjonalnie duze w stosunku do terminu podstawowego (24-miesiecznego). W wyroku
z dnia 20.09.2021 r. nr KIO 2450/21 (Legalis nr 2839179) Izba krytycznie odnosi sie do tego rodzaju
modyfikacji: ,W przedmiotowym postepowaniu w $wietle postanowien projektu umowy dotyczacych opcji,
wykonawca w stosunku do przewazajgcego zakresu przedmiotu zamdwienia nie zna ostatecznego czasu
trwania ustugi ani poszczegdinych okresdw jej trwania, ani okolicznosci, od ktérych zalezy, czy zamawiajgcy
skorzysta z opcji. Przy czym podkreslic nalezy, ze o ile niepewnos$¢ wykonawcow co do skorzystania przez
zamawiajgcych z prawa opcji jest naturalng cechg tej instytucji, o tyle w niniejszym stanie faktycznym,
niepewno$¢ ta dotyczy przedmiotu zamdwienia w zdecydowanie przewazajgcej jego czesci (44 miesigce
opcji wobec 3 miesiecy zamowienia podstawowego) i w dodatku bez dookreslenia dalszych zasad, na jakich
bedzie realizowana opcja.”.

Powyzsze naruszenie art. 99 ust. 1 PrZamPubl wigze sie tez z naruszeniem art. 16 PrZamPubl, w kontekscie
braku zachowania przez zamawiajgcego zasady przejrzystosci, a ponadto wigze sie z naruszeniem art. 3531
KC, gdyz projekt umowy w zakresie dotyczgcym opcji sprzeciwia sie ustawie, a takze zasadom wspotzycia
spotecznego. Za nieuprawnione nalezy bowiem uznac takie uksztattowanie stosunku, ktére nie pozwala
wykonawcy powzig¢ wiedzy co do przewazajgcego zakresu umowy, a w konsekwencji co do ryzyka
Zwigzanego z realizacjg tej umowy. Rowniez w wyroku o sygn. akt KIO 1807/12 Izba wyrazita poglad,
zgodnie z ktorym ,,mimo braku wyraznego ograniczenia, nie byto celem ustawodawcy stworzenie podstawy
prawnej do zaistnienia sytuacji, w ramach ktérej zamowienie podstawowe bedzie miato charakter
mniejszosciowy wobec zamowienia objetego prawem opcji”. W ww. wyroku Izba wskazata zatem, ze nie
ma przeszkdd, aby zamodwienie przewidywato prawo opcji, lecz jako pewny margines realizacji catego
zamowienia, nie za$ jako jego przewazajgcq czesc.

Odpowiedz: Zamawiajacy modyfikuje zapis §8 ust. 12 lit. i) Projektu umowy (Zatacznik nr 4 do
SW2) poprzez dodanie wyrazenia: ,przy czym zgode na przedfuzenie okresu obowigzywania
Umowy musza wyrazic obie Strony”.
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Pytanie 9
Czy w stosunku do Zamawiajgcego na chwile obecng aktualizujg sie przestanki ,niewyptacalnosci” oraz
»Zagrozenia niewyptacalnoscig” w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo

restrukturyzacyjne (t. j. Dz. U. 2022 poz. 2309 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (t. j. Dz. U. 2022 poz. 1520 ze zm.)? Czy wedtug wiedzy Zamawiajgcego w/w przestanki
stang sie aktualne w okresie od chwili obecnej do zakonczenia umowy zawartej na skutek niniejszego
postepowania?

Odpowiedz: Stosownie do tresci art. 284 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawca moze zwrocic sie do
Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie odpowiednio tresci SWZ albo opisu potrzeb
i wymagan. Zadane pytanie nie dotyczy tresci SWZ ani opisu potrzeb i wymagan.

Pytanie 10

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na ustanowienie ze swojej strony zabezpieczen cywilnoprawnych

prawidtowego wykonania umowy przetargowej, w jednej z nastepujacych postaci:

— os$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji wprost w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
cywilnego,

—  cesji na zabezpieczenie w Narodowym Funduszu Zdrowia,

—  poreczenia dokonanego przez inng Spotke/Organ, do kwoty wynikajgcej z faktur VAT wraz z odsetkami
na czas okreslony, tj. do dnia sptaty zobowigzan wynikajgcych z niniejszej umowy i innych naleznosci
pienieznych.

Celem wyjasnienia powyzszego zapytania zwracamy uwage na ogromne ryzyko Wykonawcy zwigzane

z potencjalnym ogtoszeniem postepowania restrukturyzacyjnego lub  upadiosciowego wobec

Zamawiajgcego, polegajgce m.in. na niemozliwosci odzyskania (w catosci lub w czesci) naleznosci objetych

masg sanacyjng. W razie odmownej odpowiedzi, prosimy o jej uzasadnienie i wskazanie, czy w toku trwania

umowy przetargowej Zamawiajgcy zamierza korzystac z narzedzi przewidzianych w ustawie z dnia 15 maja

2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t. j. Dz. U. 2022 poz. 2309 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 28 lutego

2003 r. — Prawo upadtosciowe (t. j. Dz. U. 2022 poz. 1520 ze zm.).

Odpowiedz: Stosownie do tresci art. 284 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawca moze zwrocic sie do

Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie odpowiednio tresci SWZ albo opisu potrzeb

i wymagan. Zadane pytanie nie dotyczy tresci SWZ ani opisu potrzeb i wymagan.

PREZES ZARZADU

ANNA PLOTNICKA-MIELOCH
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